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BANKS' FUNDING PLANS FOR THE NEXT THREE YEARS IN THE LIGHT OF THE COVID19 EXPERIENCE
Banks and saving banks are obliged to present their funding plans on standardized ITS forms and these plans have to
be evaluated by their national competent authorities. In the last year banks based their plans of future activities on the
final results for the 2020. From the funding plans it can be seen that banks will use their excessive liquidity gained through
the unexpected fund inflows from non-banking sector in the last several years for higher investments mainly into loans
to nonfinancial corporates and households. However, higher investments into loans will be at the levels that still enable
banks to maintain their liquidity ratios above the prescribed thresholds.
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Uvod
Banke so tudi v letu 2021 do 15. marca pripravile nadrte
financiranija, ki jih morajo pripraviti na podlagi zahtev iz
smernic EBA iz let 2014 (»EBA/GL/2014/04«, 2014)
ter 2019 (»EBA/GL/2019/05«, 2019) in priporodil
ESRB o financiranju kreditih institucij iz leta 2012
(»ESRB/2012/2«, 2013). Poleg novih obrazcev je lansko-
letne nadrte financiranja Ze s svojimi izhodiici precej za-
znamovala pandemija COVIDA-19, $e bolj pa nejasnost
prihodnjega dogajanja na slovenskem banénem trgu in v
narodnem gospodarstvu. Banéni naérti izkazujejo priéako-
vanja bank glede razvoja banénega okolja v prihodnjih
treh letih in so tako dobra podlaga za nadzornika, ki z
njimi dobi vpogled v razmisljanje subjektov, ki so predmet
njegovega nadzora.
Naérte financiranja pripravljajo banke v Sloveniji vsako
leto, prvi€ pa so jih po stanju konec decembra 2014.
Priporoila ESRB in smernice EBA so bile odziv na po-
sledice zadnje globalne finan&ne krize, ki se je zacela
poleti leta 2007 (»The great financial crisis«, 2010).
Zahteve po poroéanju naértov bank izhajajo iz slabih
razmer na trgu finanénih virov, ko se je medbanéno
kreditiranje pretezno ustavilo, sami viri financiranja pa
so postali redka dobrina. Tako se je dostopnost virov
financiranja pri bankah za podietja skoraj zaprla, kar je
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prispevalo k poslab3anju finanénega stanja leteh. To so
banke hitro obé&utile s poslab3ano sposobnostio podietij za
vradanie najetih kreditov. Veliko bank se je tako soodilo z
lastno insolventnostjo, ker so bile njihove bilance preveé
okuzene z nalozbami slabe kreditne kvalitete, posledi¢no
pa tudi s slabo likvidnostjo, sqj jim je ob obilici neplaganih
terjatev primanjkovalo dolgoroéneiih virov. Mnogo bank
je moralo reevati svoje tezave s pomodjo drzavnih
pomodi v obliki do/rekapitalizacij, ker so bile pripoznane
kot pomemben ¢len med delezniki v nacionalnih gospodar-
stvih. ReSevanje bank z javnimi sredstvi je posledi¢no dod-
obra nacelo proraune teh drzav in moéno okrepilo
njihove javne dolgove. DrZzavam se je nemalokrat znizala
bonitetna ocena, kar je pognalo zahtevane donosnosti
precej navzgor in spirala se je zadela $e bolj poglabljati.
Zadnja velika finanéna kriza je imela drugaéne korenine
kot trenutna pandemija, ko je likvidnosti dovolj in je tudi
kapitalski polozaj bank precej trden, vendar dobro pripra-
vljeni naérti financiranja ostajajo pomemben element pri
zagotavljanju trdnosti banénega sistema. Naértovanie je
zaradi specifiénosti razmer precej otezeno, ko presezna
likvidnost narekuje plasma sredstev in s tem bolj agresiven
nastop bank na banénem trgu ali odrekanje prihodkom

s plasmaiji pri centralni banki, medtem ko na drugi strani
(pre)nizko povprasevanje po posojilih dodatno zaostruje
razmere na frgu, pri éemer gospodarsko okolje z
nejasnostjo prihodnjega razvoja stvar $e dodatno oteZuje.
Nejasnost razvoja je pogojena s pomanjkanjem svezih

(26 1-2/2022



CLANKI

poslovnih idej, ki bi jih banke lahko financirale, s po¢asno
prilagodljivostio bank tako poslovnemu okolju kot tehnolo-
$kim izzivom (Dolenc et. al., 2021), s tekmovanjem z manj
reguliranimi konkurenti v obliki finteh podietij in z ne-
stabilnim gospodarskim okoljem s pricakovano
nara3&ajoo inflacijo.

V &lanku bomo na agregatni ravni predstavili analizo na-
&rtov za prihodnja tri leta, ki temelji na ocenah, ki so jih
banke pripravile v letu 2021. Pri tem se je z veéletno
analizo izkazalo za dobrodoslo, da se z rezultati ozremo
tudi v preteklost. Analiza poleg samega konénega stanja v
letu 2023 pokaze tudi primerjavo med realizacijo in naérti
za pretekla leta.

Podatki
Andliza se osredotoca na podatke iz zadnjega porocanja
na podlagi smernic EBA o naértih financiranja z izhodi’-
¢em na dan 31. 12. 2020, dotaknili pa se bomo tudi pri-
merjave nadrtov in njihove realizacije vse do 31. 12.
2015. Analiza je pripravljena na podatkih bank in hranil-
nic, ki zajemajo konsolidacijo na ravni Slovenije, in sicer
na ravni celotnega banénega sistema.

Pregled strukture sredstev (nalozb) bank
V nasprotju s preteklimi naérti financiranja so banke v no-
&riih pripravlienih v letu 2021 pri rasti aktive in depozitov
nebanénega sektorja napovedale niZje rasti od
napovedane rasti BDP za trileino obdobje do leta 2023.
V letih 2020 in 2021 so bili ravno depoziti tisti, ki so krojili
rast bilanc bank v Sloveniji (ve€ v »Porocilu o finanéni
stabilnosti«, 2021, str. 24), medtem ko kreditna rast ni
bila posebej izrazita oziroma je na nekaterih segmentih
kreditiranja stagnirala. Omejena kreditna rast se je izrazila
predvsem na segmentu potrosniskih kreditov gospodinj-
stvom, ki so bila prizadeta zaradi omejevanja javnega
zivlienja (lock-down) zaradi ukrepov za preprecevanje
Sirjenja COVIDA-19 na eni strani, medtem ko tudi rast
kreditiranja podietij na drugi strani ni bila ravno visoka, sqj
tudi ta niso izkazovala prefirane potrebe po zadolZevaniju.
Taka izhodiséna situacija se je poslediéno prelila tudi v
same naérte bank. V njih se kazZe, da banke razpolagajo
s precej$njimi (preseznimi) likvidnimi sredstvi, ki jih
nameravaijo v prihodnijih treh letih porabiti za kreditno rast.
Tako naj bi banke po lastnih ocenah vedinoma spreminjale
le sestavo svojih trenutnih bilanc stanja, medtem ko bo
njihov obseg rasel precej pocasneje. Najvediji premik v
strukturi bilanc v nasledniih letih predstavlja naértovano
znizanje visoko likvidnih (denarnih) sredstev pri centralni
banki in njihova preusmeritev v kreditiranje. Ob tem banke
na trgu ne bodo iskale virov v obliki depozitov, ampak
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bodo bolj ali manj porabljale obstojece in upale, da njihov
pritok ne bo previsok, da bi jim morebiti znizeval Ze tako
nizke obrestne marze. Banke ocenjujejo, da njihove bilan-
¢ne vsote ne bodo rastle z rastjo BDP, saj bodo z nizjo
stopnjo rastli tako depoziti nebanénega sektorja, denarna
sredstva pri centralni banki in nalozbe v vrednostne
papirie, medtem ko bo kreditna rast v splo§nem precej
visoka oziroma nad predvideno rastjo BDP. Pri naértih, ki
jih pripravljajo banke, ugotavljamo, da so ledi precej odvi-
sni od ¢asa, v katerem se pripravljajo, ter bolj odsevajo
trenutne razmere in Zelje za prihodnje poslovanie kot pa
predpostavke, ki jih predstavlja prihodniji razvoj gospodar-
stva in okolja, v katerem delujejo. Pri oceni torej ostaja
skrb, da so precej visoke rasti kreditiranja nefinanénih
druzb, ki jih naértujejo banke, bolj Zelje kot pa rezultat
resne analize in odgovor na razmere, v katerih bodo
banke delovale v prihodnije. |z tega tudi izhaja, da banke
v splosnem ne bodo sledile svojim dolgorognim strategijom
in v okviru slednjih odgovarjale na zahtevne razmere v
poslovnem okolju, ampak se bodo skugale bolj ali manj
prilagajati trenutnim razmeram. Ne nazadnie tej ugotovitvi
pritrjvjejo tudi analize testiranj za nazaj (back-est), ki so s
svojimi rezultati precej zgovorne, saj so banke v preteklosti
vedinoma napovedovale visje rasti kreditiranja nefinanénih
druzb in niZje kreditiranje gospodinjstev glede na
realizacijo, na strani virov pa so rasti vlog vecinoma
podcenievale.

Na podlagi primerjave nominalne rasti BDP do leta 2023
in rasti bilanéne vsote sistema lahko ugotovimo, da se bo
bilanéna vsota bank poveéala za 7,9 %, medtem ko bo
rast BDP za to obdobje 14,6 % (»Napovedi makro-
ekonomskih gibanj v Sloveniji«, december 2021).
Najvedjo spremembo v strukturi bilance banke
napovedujejo za denar in sredstva naloZena pri centralni
banki. Ta postavka naj bi se v treh letih znizala za 46,3 %.
Rast kreditiranja gospodinjstev (prebivalstva), ki je bila
zadnja leta sicer najbolj perspektivna, v zadnjem letu pa
precej omejena, naj bi bila v prihodniih treh letih 22,1 %.
Rast kreditiranja nefinanénih druzb pa je ocenjena celo

na 33,0 %. Ceprav so bilance osnovane tudi na rasteh
kreditiranja zunaj slovenskega banénega sistema, bodo te
rasti verjetno tezko dosegljive. Pretekle rasti kreditiranja
nefinanénih druzb od leta 2016 naprej kazZejo realizirano
rast med-2,3 % in 12,2 %. V tej ludi kazejo prihodnje rasti
kreditiranja zadevnega segmenta delno prenapetost. Na
drugi strani so rasti kreditiranja gospodinijstev v nasledniih
letih vecinoma usklajene z rastjio BDP. Gotovo bo na
kreditno rast tega segmenta vplivalo ve¢ dejavnikov, med
njimi pa sta za samo povpraevanje pomemba sprostitev
potrodnje, ki je bila leta 2020 in tudi leta 2021 precej
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Slika 1: Struktura sredstev v obdobju 2015-2020 in napoved na podlagi banénih naértov za obdobje 2021-2023
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B Druga sredstva
W Krediti in predujmi dani kreditinim institucijam (brez povratnih odkupov kreditov)

® Krediti in predujmi dani

{brez p

2019A 2020A 2021F 2022F 2023F

= Krediti in druga finanéna sredstva drugim finanénim druibam (razen kreditov z zagasnim odkupom)

® Krediti in predujmi dani nefinanénim p (brez p:

® Denarna sredstva in stanja denarnih sredstev v centralnih bankah

Vir: ITS porocila bank.

Opomba: A oznacuje dejansko stanje, F oznacuje napoved.
pogojena z omejitvenimi ukrepi, in vzdrzevanje okolja
nizkih obrestnih mer. Ce bi se na primer obrestne mere
zacele dvigovati ze v bliznji prihodnosti, potem bi se lahko
struktura kreditiranja gospodinjstev prevesila iz dolgoroéne
v bolj kratkoroéno. Gospodinjstva bi tako namenjala manij
sredstev za trajne dobrine in veé sredstev za potrosnjo.
Tako bi se sicer koli¢ina kreditov povecala, vendar bi se
znizali povpreéni zneski leteh.

Pregled strukture virov (obveznosti) bank
Na strani obveznosti in virov banke ne napoveduijejo bi-
stvenih sprememb. Predvidene rasti vlog so za prihodnja
leta precej nizke. Tako banke v povpreéju napoveduiejo,
da bodo depoziti gospodinistev v triletnem obdobju do
leta 2023 porastli za 8,6 %, depoziti nefinanénih druzb
pa za 1,9 %. Analiza za nazaj kaze, da so banke v prete-
klih letih podcenjevale rast obeh segmentov. V letu 2020

Slika 2: Odstopanie redlizirane rasti kreditov nefinanénim druzbam in gospodinjstvom od naértovane rasti
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Slika 3: Dejanska in predvidena struktura virov sistema bank
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m Depoziti gospodinjstev (brez dogovorov o odkupih)
B Depoziti kreditinih institucij (brez dogovorov o odkupih)
®m Dolgorotne izdane debetne ob ice (originalna dl
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® Depoziti nefinanénih podjetih (brez dogovorov o odkupih)
= Depoziti drugih finanénih podjetih (brez dogovorov o odkupih)
B Skupaj lastniski kapital

Vir: ITS poro¢ila bank.
Opomba: A oznaéuje dejansko stanje, F oznaéuje napoved.

je rast depozitov gospodinjstev, sicer zaradi nepredvidljivih
iziemnih razmer, dosegla skoraj 21 %, rast depozitov
nefinanénih druzb pa skoraj 28 %. Napoved za depozite
gospodinjstev je bila 4,4 % in za depozite nefinanénih
druzb celo negativna v vidini -4,6 %. Veéino teh »ne-
pricakovanih« presezkov so banke vlozile v denar pri cen-
tralni banki, kar pa nameravajo »popraviti« v naslednjih
letih, ko nadrtujejo vecino porabiti za kreditiranje. Banke
sicer zaradi velikega priliva depozitov ne potrebujejo
zunanjega financiranja, vseeno pa nameravajo nekaj
finanénih virov najeti na primarnem trgu obveznic. Na

ta nadin se bodo sicer financirale le nekatere banke, s
cimer naj bi veéinoma sledile izpolnjevanju zahtev MREL.
Testiranje za nazaj kaze pri depozitih gospodinjstev in
nefinanénih druzb konstantno podcenjevanie pritoka tega
vira v bilance bank ze od leta 2016 naprej. Morda se z
leti spreminja le intenziteta podcenjevanija. To je sicer z
vidika likvidnosti za banke dobro, vendar obstaja skrb,

da se banke novim razmeram ne bodo mogle dovolj hitro
prilagoditi, ko se bodo stvari obrnile v smeri znizevanja
rasti depozitov ali celo nominalnega zniZevanja leteh.

Z vidika navezanosti na vire banke tudi v prihodnijih treh
letih vztrajajo pri navezanosti na depozite gospodinjstev
in nefinanénih druzb, in sicer v skupni visini 72 %. S tega
vidika vedjih sprememb strukture virov banke ne
pricakujejo. Vseeno velja omeniti, da naj bi se banke
deloma tudi dokapitalizirale, kar bi znalo kazati na njihovo
zreleje upravljanje z dolgoroénimi viri glede na pretekle
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izkusnje, ki smo jim bili pri¢e predvsem pred in med zadnjo
veliko finanéno krizo.

Koli¢nik likvidnostnega kritja (LCR) in razmerje med krediti
in depoziti nebanénega sektorja (LTD) kazeta tudi za
prihodnost dobro likvidnost, ki sicer precej sloni na stabilno-
sti vlog prebivalstva pri bankah in visoko likvidni akfivi kot
posledici visokih vlog prebivalstva. Ce bi se na tem po-
drogju porusila obstojeda razmerja, na primer zaradi
dogajanja v narodnem gospodarstvu, bi se bankam lahko
zgodilo, da bi ta vir pocasi zacel kopneti, 3e posebej e bi
komitenti morali svoje prihranke zaéeti porabljati za svojo
sprotno potrosnjo. Kot kazejo razmere, pa se bodo banke

Slika 4: Odstopanije redlizirane od naértovane rasti
depozitov (vsota depozitov gospodinjstev, nefinanénih
in finanénih podietij)
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Vir: ITS porocila bank.
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Graf 5: Primerjava stanja in napovedi za likvidnostni blaZilnik, neto likvidnostne odlive
in likvidnostni koliénik (LCR) po posameznih letih
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Vir: ITS porocila bank.
$e nekaj Easa soolale s preseznimi vlogami prebivalstva koli¢nik neto stabilnega financiranja (NSFR) in LTD) lahko
in prenizkim povprasevanjem po kreditih, kar je z vidika zaceli poslabsevati.
likvidnosti ugodno, vendar slabo za njihove prihodke. Opisane razmere se kazejo tudi v napovedih obrestnih
Po drugi strani pa ni odvec skrb, da se razmere lahko mer. Te se bodo po napovedih bank v povpregju tako na
spremenijo in se bodo koligniki likvidnosti (poleg LCR e aktivi kot pasivi bank $e znizevale, na aktivni strani bolj, ker
Graf 6: Razmerje med vsoto kreditov in depozitov gospodinjstev (HH),
nefinanénih (NFD) in drugih finanénih druzb (DFO)
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so visje, in na pasivni precej manj, ker so banke bolj ali
manj ze izkoristile manevrski prostor. Uvajanje negativnih
obrestnih mer so banke vecinoma obsle z zaraéunavanjem
dodatnih opravnin za »upravljanje« sredstev na racunih
(»Poroéilo o finanéni stabilnosti«, 2021, str. 25). Stevilo
bank, ki uvajajo t. i. lezarine, se pocasi, a zanesljivo
povecuje.

Sklepne misli
Ker je predvidena triletna rast gospodarstva moéno pod
visokimi naértovanimi rastmi kreditiranja, se pojavlja
vpradanje o realni uspesnosti bank glede plasiranja sred-
stev oziroma o zmogljivosti gospodarstva, da bi omenjeno
kreditno rast lahko absorbiralo. V preteklosti se je to iz-
kazovalo tudi v ve&jem apetitu bank po prevzemanju
kreditnega tveganja (bodisi skozi rast bolj tveganega
kreditiranja, kreditiranja na tujih trgih, v zadnjem &asu pa
tudi z znizevanjem obrestih mer) kot tudi v plasiraniju sred-
stev v portfelie dolznigkih vrednostnih papirjev. Hkrati je
ravno preverjanje napovedi stanja za nazaj pokazalo, da
so banke v preteklosti praviloma precenjevale rast kreditov
nefinanénim druzbam.
Posledi¢no je ob napovedovanem povecaniju kreditiranja
toliko bolj pomembno, da banke ne ponovijo napak iz ob-
dobija pred veliko finanéno krizo oziroma da z ustrezno
konservativnostjo prilagodijo procese upravljanja s tvega-
nji: razvoj modelov, interno stresno testiranje, politike
oblikovanja oslabitev in rezervacij, predvsem pa postopke
odobravania in spremljave novih in obstojecih
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kreditojemalcev. Vsemu navkljub ostajajo velika neznanka
dobre poslovne priloznosti v samem ekonomskem okolju,
kar je zaenkrat uspesno prikrito z velikimi nakupi centralne
banke na trgu in z visoko likvidnostjo, saj do precidcenia,
katerega prinesejo krize, na trgu (3e) ni prislo.
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